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Kirchengesetz
zur Regelung des Mitarbeitervertretungsrechts

Vom ...Januar 2020
Entwurf

Die Landsynode der Evangelischen Kirche im Rheinland hat das folgende
Kirchengesetz beschlossen:

Artikel 1

Aufhebung des Kirchengesetzes zur Ausfuhrung des Zweiten Mitarbei-
tervertretungsgesetzes der Evangelischen Kirche in Deutschland 2013
(Ausfuhrungsgesetz zum Mitarbeitervertretungsgesetz — AG.MVG-EKD)

Das Kirchengesetz zur Ausfiihrung des Zweiten Mitarbeitervertretungsge-
setzes der Evangelischen Kirche in Deutschland 2013 (Ausfiihrungsgesetz
zum Mitarbeitervertretungsgesetz — AG.MVG-EKD) vom 16. Januar 2015,
zuletzt geandert durch Kirchengesetz vom 15. Januar 2016, wird aufgeho-
ben.

Artikel 2

Kirchengesetz zur Ausfiihrung des Kirchengesetzes tber Mitarbeiter-
vertretungen in der Evangelischen Kirche in Deutschland (Ausfih-
rungsgesetz zum Kirchengesetz Uber Mitarbeitervertretungen —
AG.MVG-EKD)

Vom ... Januar 2020

§1
(zu 8 2 Absatz 2)

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Sinne dieses Gesetzes sind nicht Perso-
nen, die im pfarramtlichen Dienst, in der Ausbildung oder Vorbereitung dazu
stehen oder als Lehrende an Hochschulen und Fachhochschulen in kirchli-
cher Tragerschatt tatig sind.


https://www.kirchenrecht-ekir.de/document/31071#s00000001

§2
(zu 8 3 Absatz 1)

Werden durch Vereinbarung oder Satzung nach dem Kirchengesetz Uber die
Zusammenarbeit von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen in gemeinsa-
men Angelegenheiten und die Errichtung von Verbanden (Verbandsgesetz )
Einrichtungen zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben gebildet, gel-
ten diese als Dienststellen im Sinne von § 3 Absatz 1 des Kirchengesetzes
Uber Mitarbeitervertretungen in der Evangelischen Kirche in Deutschland .

§3
(zu 8 31 Absatz 3)

Fur Personen, die gemald 8 31 Absatz 3 Mitarbeitervertretungsgesetz der
EKD an einer Mitarbeiterversammlung teilnehmen, gilt 8 25 Absatz 3 Mitar-
beitervertretungsgesetz der EKD entsprechend.

84
(zu § 36a Absatz 2)

(1) Gemeinsame Einigungsstellen kénnen fir eine konkrete Regelungsstrei-
tigkeit gebildet werden. Die Bestellung der nach § 36a Absatz 3 Mitarbeiter-
vertretungsgesetz der EKD zu bestellenden Mitglieder erfolgt durch Verein-
barung der betroffenen Mitarbeitervertretungen und Dienststellenleitungen.
Im Ubrigen gilt § 36a Mitarbeitervertretungsgesetz der EKD entsprechend.
Werden gemeinsame standige Einigungsstellen gebildet, gelten ergdnzend
zu 8§ 36a Mitarbeitervertretungsgesetz der EKD die Absatze 2 bis 7.

(2) Eine standige gemeinsame Einigungsstelle wird auf der Grundlage von
inhaltsgleichen Dienstvereinbarungen in den beteiligten Dienststellen gebil-
det.

(3) Weitere Dienststellen kdnnen sich einer standigen gemeinsamen Eini-
gungsstelle auf der Grundlage einer Dienstvereinbarung anschliel3en.

(4) Eine Dienststelle scheidet unter Einhaltung der in § 36 Absatz 5 Mitarbei-
tervertretungsgesetz der EKD vorgesehenen Kindigungsfrist aus der ge-
meinsamen Einigungsstelle aus, wenn dies die Dienststellenleitung oder die
Mitarbeitervertretung verlangt.

(5) Die gemeinsame Einigungsstelle besteht aus der oder dem Vorsitzenden
und zwei stadndigen beisitzenden Mitgliedern und ihren Stellvertretungen, die
als standige Mitglieder fur die Dauer der Amtszeit der Mitarbeitervertretun-
gen bestellt werden. Die beteiligten Mitarbeitervertretungen und Dienststel-
lenleitungen bestellen gemeinsam die oder den Vorsitzenden und die Stell-
vertretung durch inhaltsgleiche Beschliisse. Die beteiligten Dienststellenlei-
tungen und Mitarbeitervertretungen bestellen jeweils eines der beiden stéan-
digen beisitzenden Mitglieder und die jeweiligen Stellvertretungen. Das je-
weils zweite beisitzende Mitglied wird fur die konkrete Regelungsstreitigkeit
jeweils von der betroffenen Mitarbeitervertretung oder gemeinsam von den
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betroffenen Mitarbeitervertretungen und der betroffenen Dienststellenleitung
oder gemeinsam von den betroffenen Dienststellenleitungen bestellt und soll
der betroffenen Dienststelle oder einer der betroffenen Dienststellen ange-
horen.

(6) Endet die Amtszeit eines standigen Mitglieds der Einigungsstelle vorzei-
tig, bestellen die beteiligten Mitarbeitervertretungen und Dienststellenleitun-
gen durch inhaltsgleiche Beschliisse entsprechend Absatz 5 Satz 2 und 3
eine Nachfolgerin oder einen Nachfolger fir die verbleibende Amtszeit. Die
Amtszeit eines stadndigen Mitglieds der Einigungsstelle endet vorzeitig, wenn
die beteiligten Dienststellenleitungen und Mitarbeitervertretungen durch in-
haltsgleiche Beschlisse entsprechend Absatz 5 Satze 2 und 3 eine Nach-
folgerin oder einen Nachfolger fiir die verbleibende Amtszeit bestellen. Die
Séatze 1 und 2 gelten fir die Stellvertretungen entsprechend.

(7) Die Dienstellenleitung oder die Mitarbeitervertretung beantragt die Ver-
handlung der Regelungsstreitigkeit bei der oder dem Vorsitzenden. Diese
oder dieser, im Verhinderungsfall die Stellvertretung, setzt einen zeitnahen
Verhandlungstermin fest.

(8) Die Kosten fur das Tatigwerden der Einigungsstelle in einer Regelungs-
streitigkeit tragt die betroffene Dienststelle. Fiur die Entschadigung der Mit-
glieder der Einigungsstelle gilt die vom Rat der Evangelischen Kirche in
Deutschland durch Rechtsverordnung getroffene Regelung, soweit die Kir-
chenleitung nicht durch Ausflihrungsverordnung eine eigene Regelung ge-
troffen hat.

§5
(zu 8 42 Buchstabe c)

Gemald 8 64 Absatz 1 Mitarbeitervertretungsgesetz der EKD wird folgende
Regelung beibehalten:

,C) Eingruppierung; Zuordnung zu den Stufen einer Entgelttabelle sowie Ver-
langerung oder Verkirzung von Stufenlaufzeiten, soweit dies in der fir das
Arbeitsverhaltnis geltenden Arbeitsrechtsregelung vorgesehen ist.”

86
(zu 88 54 und 55)

(1) Fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach 8 55 Buchstaben a) bis c¢) und
e) Mitarbeitervertretungsgesetz der EKD wird fiir den Bereich der Evangeli-
schen Kirche im Rheinland und des Diakonisches Werk Rheinland-
Westfalen-Lippe e. V. ein Gesamtausschuss der Mitarbeitervertretungen ge-
bildet.

(2) Der Gesamtausschuss besteht aus 15 Mitgliedern. Sie werden von einer
Wahlversammlung gewéahlt. Den Mitgliedern ist die notwendige Dienstbefrei-
ung fur die Austibung des Mandats ohne Minderung ihrer Beziige zu gewéh-
ren.
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Die Dienststellen erhalten auf Antrag einen finanziellen Ausgleich, der die
durch die notwendige Dienstbefreiung entfallende Arbeitsleistung umfasst,
sofern die Mitglieder des Gesamtausschusses nicht aus anderen Grinden
freigestellt sind. Dabei werden flr die Kostenerstattung je Mitglied maximal
zehn Arbeitstage, bei der oder dem Vorsitzenden und der oder dem stellver-
tretenden Vorsitzenden maximal 20 Arbeitstage jahrlich als notwendige
Dienstbefreiung nach Satz 4 beriicksichtigt.

Der Gesamtausschuss kann weitere Mitglieder von Mitarbeitervertretungen
mit beratender Stimme hinzuziehen.

(3) In die Wahlversammlung entsendet jede regionale Mitarbeitervertreter-
versammlung nach Absatz 6 so viele Mitglieder, wie sie Kirchenkreise um-
fasst.

(4) Der Gesamtausschuss wird jeweils bis zum 30. September des Jahres
gebildet, in dem die regelmafigen Mitarbeitervertretungswahlen stattfinden.

(5) Die durch die Wahrnehmung der Aufgaben des Gesamtausschusses er-
forderlichen Kosten werden von der Evangelischen Kirche im Rheinland und
dem Diakonisches Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e. V. jeweils zur Hélfte
getragen.

(6) Bei der Forderung des Informations- und Erfahrungsaustausches sowie
der Forderung der Fortbildung wird der Gesamtausschuss von regionalen
Mitarbeitervertreterversammlungen untersttitzt. Der rAumliche Bereich einer
regionalen Mitarbeitervertreterversammlung umfasst das Gebiet eines oder
mehrerer Kirchenkreise. Die Mitarbeitervertretungen kirchlicher und diakoni-
scher Einrichtungen entsenden jeweils ein Mitglied zu den regionalen Mitar-
beitervertreterversammlungen.

(7) Fur den Gesamtausschuss und die regionalen Mitarbeitervertreterver-
sammlungen gelten im Ubrigen die Bestimmungen dieses Kirchengesetzes
sinngemals.

(8) Das Wahlverfahren sowie weitere Einzelheiten zur Anwendung und Er-
ganzung der Absétze 1 bis 7 werden von der Kirchenleitung im Einverneh-
men mit dem Vorstand des Diakonisches Werk Rheinland-Westfalen-Lippe
e. V. durch eine Ausfuihrungsverordnung geregelt.

8§87
(zu 8 56 und § 58 Absatz 5)

(1) Zu gerichtlichen Entscheidungen in erster Instanz wird fir den Bereich
der Evangelischen Kirche im Rheinland und des Diakonisches Werk Rhein-
land-Westfalen-Lippe e. V. eine Gemeinsame Schlichtungsstelle gebildet,
die aus mindestens zwei Kammern mit je drei Mitgliedern besteht, von de-
nen je eines den Vorsitz fuhrt.


https://www.kirchenrecht-ekir.de/document/31071#s00000063
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Soweit in dem Kirchengesetz Uber Mitarbeitervertretungen in der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland Regelungen Uber das Kirchengericht in erster
Instanz getroffen sind, gelten diese fur die Gemeinsame Schlichtungsstelle.

Eine Beisitzerin oder ein Beisitzer muss einer Dienststellenleitung im Sinne
des 8§ 4 Mitarbeitervertretungsgesetz der EKD angehoéren, die andere Bei-
sitzerin oder der andere Beisitzer muss gemald § 10 Mitarbeitervertretungs-
gesetz der EKD in die Mitarbeitervertretung wéhlbar sein.

Die Landessynode bestimmt die Zahl der Kammern und wahlt die Mitglieder.

Fur jedes Mitglied sind mindestens zwei Stellvertreterinnen oder Stellvertre-
ter zu wahlen. Die Satze 3 und 4 gelten entsprechend.

Scheidet ein Mitglied oder eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter wah-
rend der Amtszeit aus, so ist auf der nachsten Tagung der Landessynode fir
den Rest der Amtszeit eine Nachfolgerin oder ein Nachfolger zu wahlen.

(2) Die Kirchenleitung kann im Benehmen mit dem Diakonisches Werk
Rheinland-Westfalen-Lippe e. V. eine Ordnung fur die Gemeinsame Schlich-
tungsstelle erlassen, in der neben Regelungen Uber die Verhandlung der
Schlichtungsstelle, die Kosten und die Entschadigung auch eine Regelung
Uber die Zustandigkeit der Kammern enthalten ist.

§8
(zu 8 61 Absatz 9)

Unbeschadet der Regelung von 8§ 61 Absatz 9 Mitarbeitervertretungsgesetz
der EKD kann das Diakonische Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e. V. nach
Mal3gabe seiner Satzung von seinen privatrechtlich organisierten Mitgliedern
einen Ausgleich fir Kosten geltend machen, die durch die Inanspruchnahme
der Schlichtungsstelle entstanden sind.

Artikel 3
Inkrafttreten
Das Kirchengesetz tritt am 1. April 2020 in Kraft.
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B
BEGRUNDUNG

Mit dem Gesetzesentwurf wird vorgeschlagen, die aufgrund des Ersten Kir-
chengesetzes zur Anderung des Mitarbeitervertretungsgesetzes der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland (MVG-EKD) vom 14. November 2018 erfor-
derlichen Bezugnahmen und Anderungen zu regeln und die durch Off-
nungsklauseln zulassigen eigenen Regelungen zu gestalten.

Inhaltsverzeichnis des Begrindungsteils:

Anlass und Handlungsnotwendigkeit
Zum Gesetzentwurf im Einzelnen
217Zu 84
227Zu86
3. Voten der Standigen Ausschisse und Stellungnahmen

3.1 Ausschuss fur Kirchenordnung und Rechtsfragen vom 26. August
2019

3.2 Innerkirchlicher Ausschuss vom 12. September 2019

3.3 Verband kirchlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Rheinland-
Westfalen-Lippe vom 26. September 2019

3.4 Gesamtausschuss der Mitarbeitervertretungen in der Evangelischen
Kirche im Rheinland vom 25. September 2019

3.5 Diakonisches Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e. V. vom 23. Sep-
tember 2019

4. Anlage
§ 36a MVG-EKD in der ab 1. Januar 2020 geltenden Fassung



1. Anlass und Handlungsnotwendigkeit

Die Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland hat am 10. November
2018 das MVG-EKD vom 12. November 2013 (ABI. EKD S. 425), durch das
Erste Kirchengesetz zur Anderung des MVG-EKD ge&ndert. Im Amtsblatt
der Evangelischen Kirche in Deutschland Nr. 1/19 wurde die vom 1. Januar
2019 an geltende Fassung des MVG-EKD bekannt gemacht.

Mit der Bekanntmachung wurde eine Anderung der Bezeichnung des Kir-
chengesetzes unter Beibehaltung der Kurzbezeichnung des Gesetzes vor-
genommen.

Die bis jetzt geltende Bezeichnung des Ausflihrungsgesetzes hat sich an der
des urspriunglichen Kirchengesetzes der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land vom 12. November 2013 orientiert. Zur Sicherstellung einer eindeutigen
Bezugnahme ist somit eine entsprechende Bezeichnungsanderung erforder-
lich. Dazu ist es notwendig, die Rechtsvorschrift aufzuheben und neu zu fas-
sen, wobei die Kurzbezeichnung und der Zitiername gleich bleiben.

2. Zum Gesetzentwurf im Einzelnen
2.17Zu 8§84

Am 1. Januar 2020 tritt die Neufassung von 8 36a MVG-EKD (s. Nr. 4 Anla-
ge) in Kraft. Sie beinhaltet die zwingende Bildung von Einigungsstellen zur
Beilegung von Regelungsstreitigkeiten, wenn dies die Mitarbeitervertretung
oder die Dienststellenleitung verlangt. Nach der bis jetzt geltenden Fassung
von 8§ 36a MVG-EKD wird eine Einigungsstelle aufgrund einer Dienstverein-
barung, das heil3t nur dann gebildet, wenn sich Dienststellenleitung und Mit-
arbeitervertretung auf dieses Verfahren verstandigt haben.

Erlauterung ,Einigungsstellen®

Einigungsstellen im Sinne von § 36a MVG-EKD sind Einrichtungen, die in
Regelungsangelegenheiten, die zwischen Dienststellenleitung und Mitarbei-
tervertretung streitig sind, die notwendige Einigung herbeifiihren und wenn
dies nicht gelingt, die nach 8§ 38 Absatz 1 MVG-EKD erforderliche Zustim-
mung der Mitarbeitervertretung ersetzen bzw. nicht ersetzen.

Regelungsstreitigkeiten entstehen bei Fallen der Mitbestimmung in organisa-
torischen und sozialen Angelegenheiten gemal3 § 40 MVG-EKD wie der
Festlegung des Beginns und des Endes der téglichen Arbeitszeit (8 40
Buchstabe d) MVG-EKD) oder den Grundsatzen der Arbeitsplatzgestaltung
(8 40 Buchstabe g) MVG-EKD). In diesen Féllen hat die Mitarbeitervertre-
tung ein uneingeschranktes Mitbestimmungsrecht, das heil3t, sie darf ihre
Zustimmung nicht wie in Féallen der eingeschrankten Mitbestimmung nur aus
Rechtsgriinden sondern auch aus politischen Grinden verweigern. Hier ob-
liegt die Schlichtung und gegebenenfalls Zustimmungsersetzung wie in den
Fallen der eingeschréankten Mitbestimmung bis jetzt dem Kirchengericht bzw.
der Schlichtungsstelle, unabhangig davon, ob es um rechtliche Fragen geht
oder nicht.



Uber die Einfuihrung der Einigungsstellen sollen diese Falle in Zukunft immer
dann, wenn bei Regelungsstreitigkeiten Rechtsfragen nicht berthrt sind, von
den Einigungsstellen entschieden werden, wenn eine der Beteiligten -
Dienststellenleitung oder Mitarbeitervertretung - dies verlangt.

Einigungsstellen werden normalerweise auf Betriebsebene gebildet, was zu
einer gréfReren Sachnahe, einem weniger rechtsférmlichen Verfahren und
dadurch zur Méglichkeit einer ztigigeren Streitschlichtung fuhrt. Sie bestehen
nach 8§ 36a MVG-EKD aus jeweils zwei von der Mitarbeitervertretung bezie-
hungsweise Dienststellenleitung benannten beisitzenden Mitgliedern und
einer oder einem Vorsitzenden, auf die oder den sich beide Seiten einigen.
Das nicht rechtsformlich ausgestaltete Verfahren ermdglicht auch eine Mini-
mierung des Verwaltungsaufwandes: Der Errichtung einer Geschaftsstelle
wie beim Kirchengericht oder der Schlichtungsstelle bedarf es nicht, die
Verwaltungsaufgaben werden von der oder dem Vorsitzenden erledigt - das
gilt nach der hiesigen Ausgestaltung auch fiir gemeinsame Einigungsstellen.
Einigungsstellen sind auch nach dem Betriebsverfassungsgesetz vorgese-
hen, hier resultiert ihre Notwendigkeit zusatzlich aus der Tatsache, dass
Streitigkeiten zwischen Betriebsrat und Betriebsleitung, in denen es um
Rechtsfragen geht, von den staatlichen Arbeitsgerichten entschieden wer-
den, weil eine Institution vergleichbar dem Kirchengericht und Schlichtungs-
stellen nicht zur Verfliigung steht.

Die Uberarbeitete Fassung von § 36a MVG-EKD sieht nun mehrere Variati-
onsmoglichkeiten in der Ausgestaltung der Einigungsstellen vor.

Das Grundmodell ist die beschriebene Form einer betrieblichen Einigungs-
stelle, die ad hoc, das heil3t bezogen auf die jeweilige Regelungsstreitigkeit,
gebildet wird. Vereinfacht gesagt, benennen die Betriebsparteien, Dienstel-
lenleitung und Mitarbeitervertretung, jeweils zwei beisitzende Mitglieder und
einigen sich auf eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden. Im Gegensatz
zum Kirchengericht oder der Schlichtungsstelle muss die oder der Vorsit-
zende nicht die Befahigung zum Richteramt haben.

Es sind aber auch andere Formen der Ausgestaltung mdglich. So gibt § 36a
Absatz 1 Satz 2 MVG-EKD die Mdglichkeit, Gber eine Dienstvereinbarung
eine standige Einigungsstelle in der Dienststelle zu bilden. Der Vorteil einer
standigen Einigungsstelle besteht darin, dass man im Streitfall zlgig auf ei-
ne bestehende Institution zurtickgreifen kann, und insbesondere die gege-
benenfalls schwierige Suche nach einer gemeinsam akzeptierten vorsitzen-
den Person - zumal angesichts einer gleichzeitig bestehenden sachlichen
Konfliktlage - vermieden wird. Auf der anderen Seite wird durch die standige
Institution die Idee der Einigungsstellen, ad hoc und bezogen auf die konkre-
te Konfliktsituation zu einer Losung zu kommen, konterkariert - als standige
Institution steht im Ubrigen auch das Kirchengericht bzw. die Schlichtungs-
stelle zur Verfigung.
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§ 36a Absatz 2 MVG-EKD ermdglicht dartber hinaus die Bildung gemein-
samer Einigungsstellen fir mehrere Dienststellen. Voraussetzung ist, dass
dies durch das gliedkirchliche Recht ermoglicht ist. Der Ausgestaltung dieser
Offnungsklausel dient die vorgeschlagene Fassung von § 4 dieses Ausfiih-
rungsgesetzes.

Entsprechend erfolgt der Gesetzentwurf im Rahmen dieser Offnungsklausel:

Die Regelungen finden sich in 8 4. Es ist bei der Ausarbeitung versucht wor-
den, die Vorschriften kurz und biindig zu fassen. Dies ist bei allem Bemuhen
nur teilweise gelungen. Das hangt mit der Tatsache zahlreicher Beteiligter
und der Notwendigkeit eines Interessenausgleichs zusammen. Zuséatzlich ist
zu beachten, dass auch die Einigungsstellen durch die Ersetzung der Zu-
stimmung der Mitarbeitervertretung verbindliche Regelungen treffen.

Erlauterungen zur Ausgestaltung von 8 36a Absatz 2 (8 4 AG.MVG-EKD)

Zu Absatz 1

Auch eine gemeinsame Einigungsstelle kann einzelfallbezogen - ,bezogen
auf eine konkrete Regelungsstreitigkeit® - oder als ,stdndige gemeinsame
Einigungsstelle” gebildet werden. Die erste Konstellation - einzelfallbezoge-
ne Einigungsstelle - kann besonders im Bereich der Diakonie bei Konzern-
strukturen eintreten, wenn von einer Regelungsstreitigkeit mehrere Einrich-
tungen eines Konzerns, die eigenstandige Dienststellen im Sinne von § 3
MVG-EKD sind, betroffen sind. Das kann zum Bespiel der Fall sein, wenn es
um Mal3nahmen zur Verhitung von Unfallen und gesundheitlichen Gefahren
(8 40 Buchstabe b) MVG-EKD) oder um Haus- und Betriebsordnungen (8 40
Buchstabe k) MVG-EKD) geht, die gemeinsam flr mehrere Teile eines Kon-
zerns auf demselben Betriebsgeléande erstellt werden sollen.

Daneben wird die Mdglichkeit der Bildung einer standigen gemeinsamen Ei-
nigungsstelle geschaffen. Die stdndige gemeinsame Einigungsstelle dient
der Entscheidung von Regelungsstreitigkeiten der beteiligten angeschlosse-
nen Dienststellen. Das gilt sowohl fiir Regelungsstreitigkeiten in einer der
Dienststellen als auch fir Regelungsstreitigkeiten, die, s. 0., mehrere der
beteiligten Dienststellen betreffen. Der Vorteil einer stdndigen gemeinsamen
Dienststelle besteht darin, dass zum einen nicht fiir jede einzelne Rege-
lungsstreitigkeit vorsitzende und beisitzende Mitglieder bestimmt werden
mussen - stédndig - und dass die Suche nach geeigneten Mitgliedern nicht in
jeder einzelnen Dienststellen erfolgen muss - gemeinsam. Das kann beson-
ders fur kleinere Dienststellen vorteilhaft sein.

Zum notwendigen Regelungsumfang

Wird eine gemeinsame Einigungsstelle nur flr eine konkrete Regelungsstrei-
tigkeit gebildet, ist dafir das durch § 36a MVG-EKD vorgezeichnete Instru-
mentarium, das von fallbezogenen Einigungsstellen ausgeht, ausreichend,
es bedarf dazu keiner erganzenden Regelungen. Anderes gilt fir eine stan-
dige gemeinsame Einigungsstelle.
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Hier binden sich mehrere Dienststellen mit ihren Mitarbeitervertretungen und
Dienststellenleitungen dauerhaft - in der Regel mindestens flr jeweils vier
Jahre - an die gemeinsame Einigungsstelle, die dann, s. o., auch verbindli-
che Regelungen trifft. Hier bedarf es deshalb der erganzenden Regelungen
in den Absatzen 2 bis 7.

Zu Absatz 2

Die Bildung einer standigen Einigungsstelle erfordert fir jede Dienststelle
den Abschluss einer Dienstvereinbarung. Eine Dienstvereinbarung ist die
durch das MVG-EKD fur Abmachungen zwischen Mitarbeitervertretung und
Dienststellenleitung vorgesehene Form. Sie ist deshalb auch Vorausset-
zung, um mit anderen Dienststellen die Bildung einer gemeinsamen standi-
gen Einigungsstelle zu erreichen.

Zu Absatz 3

Die gemeinsame Einigungsstelle kann um Dienststellen erweitert werden.
Dazu bedarf es entsprechender Dienstvereinbarungen in den betroffenen
Dienststellen. Uber diese Dienstvereinbarungen werden zugleich die geman
Absatz 5, respektive Absatz 6 bestellten standigen Mitglieder der gemein-
samen Einigungsstelle, Vorsitzende oder Vorsitzender und standige beisit-
zende Mitglieder akzeptiert.

Zu Absatz 4

Eine Dienststelle scheidet aus der gemeinsamen Einigungsstelle aus, wenn
die Mitarbeitervertretung oder die Dienststellenleitung dies verlangt. Dies
folgt im Umkehrschluss daraus, dass die Beteiligung an einer gemeinsamen
Einigungsstelle auf einem innerbetrieblichen Konsens beruhen muss. Fir
die Kindigungsfrist wird die allgemeine Kiundigungsfrist flr Dienstvereinba-
rungen (8 36 Absatz 5 MVG-EKD) drei Monate zum Ende eines Monats, es
sei denn, es ist etwas anderes vereinbart, entsprechend herangezogen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die Besetzung der Gemeinsamen Einigungsstelle. Grundla-
ge hierflur ist 8 36a Absatz 3 MVG-EKD. Danach hat jede Einigungsstelle
eine oder einen Vorsitzenden und insgesamt vier besitzende Mitglieder, von
denen jeweils zwei von den beteiligten Dienststellenleitungen und jeweils
zwei von den beteiligten Mitarbeitervertretungen bestellt werden.

Die Ausgestaltung erfolgt in 8 4 Absatz 5 so, dass die oder der Vorsitzende
und fir jede Seite ein beisitzendes Mitglied fir die Dauer der Amtszeit be-
stellt werden (Satz 1). Jeweils ein weiteres beisitzendes Mitglied wird bezo-
gen auf eine konkrete Regelungsstreitigkeit von der betroffenen Mitarbeiter-
vertretung und der betroffenen Dienststellenleitung bestellt (Satz 4). Sofern
von einer Regelungsstreitigkeit mehrere Dienststellen betroffen sind (s. 0. zu
Absatz 1) erfolgt die Bestellung des weiteren Mitglieds jeweils gemeinsam
durch die betroffenen Mitarbeitervertretungen bzw. Dienststellenleitungen,
deshalb die jeweilige Formulierungsalternative.
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Diese Ausgestaltung bewirkt zum einen Kontinuitat in der Praxis der Eini-
gungsstelle (Vorsitzende und standige beisitzende Mitglieder), zum anderen
konnen die jeweiligen ortlichen Belange hinreichend berlcksichtigt werden
(wechselnde beisitzende Mitglieder). Dem dient auch die Vorgabe, dass das
jeweils zweite beisitzende Mitglied der oder einer der betroffenen Dienststel-
len angehdren soll.

Zur Bestellung der standigen Mitglieder

Fir die Bestellung der oder des Vorsitzenden bedarf es einer inhaltsgleichen
Beschlussfassung aller beteiligten Mitarbeitervertretungen und Dienststellen-
leitungen (Satz 3).

Fur die Bestellung der standigen beisitzenden Mitglieder bedarf es inhalts-
gleicher Beschlusse der jeweiligen ,Banke®, d. h. fir das eine beisitzende
Mitglied Beschllisse aller beteiligter Mitarbeitervertretungen, flr das andere
beisitzende Mitglied Beschllsse aller beteiligter Dienststellenleitungen (Satz
4).

Der Beitritt von weiteren Dienststellen wéhrend der Amtszeit der gemeinsa-
men Einigungsstelle, ermoglicht durch Absatz 3, hat zur Folge, dass mit dem
Abschluss der Dienstvereinbarung uUber die Beteiligung an der gemeinsa-
men Einigungsstelle auch der Besetzung mit den vorhandenen standigen
Mitgliedern der gemeinsamen Einigungsstelle zugestimmt wird. Eine geson-
derte Beschlussfassung ist somit nicht erforderlich.

Fur die oder den Vorsitzenden gibt es keine weiteren Voraussetzungen, ins-
besondere muss sie oder er im Gegensatz zu der oder dem Vorsitzenden
beim Kirchengericht nicht die Befahigung zum Richteramt haben. Das glei-
che qilt fur die beisitzenden Mitglieder. Diese kdnnen einer Mitarbeitervertre-
tung bzw. einer Dienststellenleitung angehdren, missen dies aber nicht. Die
Tatsache, dass ein standiges beisitzendes Mitglied in einer bestimmten An-
gelegenheit der Mitarbeitervertretung oder Dienststellenleitung der betroffe-
nen Dienststelle angehdrt, fuhrt auch nicht zur Befangenheit.

Zu Absatz 6

Satz 1 schafft die notwendigen Vorkehrungen fir den Fall, dass die Amtszeit
eines standigen Mitglieds der gemeinsamen Einigungsstelle - beispielsweise
durch Rucktritt - vorzeitig endet. In der Folge wird dann die Nachfolge in dem
durch Absatz 5 fur die Ursprungsbesetzung vorgesehenen Verfahren be-
stellt.

Satz 2 gibt dariuber hinaus die Mdglichkeit, stdndige Mitglieder der Eini-
gungsstelle wahrend der Amtszeit auszutauschen. Voraussetzung ist aller-
dings die Bestellung einer Nachfolge fir den Rest der Amtsperiode (kon-
struktives Misstrauensvotum). Diese muss dann wieder von den jeweils be-
teiligten Mitarbeitervertretungen und Dienststellenleitungen in den jeweiligen
Verfahren entsprechend Absatz 5 vorgenommen werden.
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Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt die Initierung von Verfahren der Einigungsstelle. Der Weg
Uber die oder den Vorsitzenden verdeutlicht, dass hier auch die gesamte
Geschaftsfuhrung liegt. Die Vorgabe eines zeitnahen Verhandlungstermins
entspricht der Intention der Einigungsstellen.

Zu Absatz 8

Absatz 8 regelt die finanziellen Implikationen der Einigungsstellen insge-
samt. Dass gemald Satz 1 die Kosten von der betroffenen Dienststelle zu
tragen sind, ist wie bei den Kosten der Schlichtungsstelle und des Kirchen-
gerichts auch der Tatsache geschuldet, dass die Mitarbeitervertretungen
nicht tiber eigenes Vermaogen verfiigen.

Satz 2: Geméal 8§ 36a Absatz 5 Satz 2 MVG-EKD kodnnen die Gliedkirchen
der EKD fur die Entschadigung der Mitglieder der Einigungsstellen eigene
Regelungen treffen. Im Sinne einer Vereinheitlichung soll jedoch tber die
Regelung in Absatz 8 Satz 2 nach Moglichkeit die fir die EKD getroffene
Regelung gelten.

227U 86

Erlauterungen zu Absatz 2

In Absatz 2 ist normiert, dass den Mitgliedern des Gesamtausschusses die
notwendige Dienstbefreiung fur die Ausibung des Mandates ohne Minde-
rung ihrer Bezlige zu gewdahren ist. Dabei fallt insbesondere die Teilnahme
an den Sitzungen des Gesamtausschusses ins Gewicht. Um zu vermeiden,
dass uber die Dienstbefreiung ohne Minderung der Beziige die finanzielle
Last allein bei den Arbeitgebern der Mitglieder des Gesamtausschusses
verbleibt, wird tGber die Satze 3 und 4 normiert, dass die betroffenen Dienst-
stellen einen finanziellen Ausgleich erhalten. Diese erstreckt sich je Mitglied
auf bis zu zehn Arbeitstage.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Arbeit der vorsitzenden Person und
der Stellvertretung weit Uber die Teilnahme an den Sitzungen herausgeht.
Sie umfasst auch die Vorbereitung der Sitzungen, reprasentative Aufgaben
und die Beratung von Mitarbeitervertretungen. Weil es zudem - im Gegen-
satz zu den meisten Gliedkirchen der EKD - keine Freistellungsregelungen
fur die Arbeit im Gesamtausschuss gibt, wird Uber die Neufassung von Satz
4 vorgeschlagen, die Erstattungsregelung fir die Dienstbefreiung bei dem
Vorsitzenden Mitglied und der Stellvertretung auf maximal 20 Arbeitstage
auszudehnen.

Vorschlag der Kirchenleitung:

Uberweisung an den Ausschuss fir Kirchenordnung und Rechtsfragen ()
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3. Voten der Standigen Ausschisse und Stellungnahmen

3.1 Innerklrchhcher Ausschuss vom 12. September 2019

Innerklrchllcher Ausschuss 7

Auszug aus dem
noch nicht genehmigten, Protokoll
Uber die Sltzung am 12 09.2019

~TOP 25 Klrchengesetz zur Regelung des Mltarbeutervertretungsrechm
_ (Mltarbe|tendenvertretungsrecht KG- MVG)
- Vorlage BV/0351/2019 -

| Berlchterstattung Klostermann Gotz Dr
mehrheitlich beschlossen '
Enth_altung.‘l ' :

Beschluss:

Das Ki'rchengesetz zur RegeIUhg des M|tarbe|tervertretungsréchfs |
_(M|tarbe|tendenvertretungsrecht KG-MVG) W|rd beschlossen

' DISKUSSIOI‘I

\.

Herr Dr. Klostermann fuhrt ausfuhrllch in den Sachverhalt ein und tnformlert uber den
blsherlgen Beratungsverlauf

Der Ausschuss hat keine Ruckfrageh.
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3.2. Ausschuss fur Kirchenordnung und Rechtsfragen vom
26. August 2019

»Ausschuss fiir Kirchenordnung und Rechtsfragen

Auszug aus dem
noch nicht genehmigten Protokoll
der Sitzung am 26.08.2019

7 Kirchengesetz zur Regelung des Mitar- Federfiihrende Be- | Klostermann, Gotz,
beitervertretungsrechts ratung Dr.
(Mitarbeitendenvertretungsrecht - KG-

MVG)
Vorlage: BV/0351/2019

einstimmig beschlossen mit Anderung
Beschluss:

Das Kirchengesetz zur Regelung des Mitarbeitervertretungsrechts )
(Mitarbeitendenvertretungsrecht - KG-MVG) wird mit den nachstehenden Anderungen be-
schlossen.

Diskussion:

Die Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) hat im Jahre 2018 das Erste
Kirchengesetz zur Anderung des Mitarbeitervertretungsgesetzes der EKD beschlossen.
Das Gesetz aus dem Jahre 2013 wurde dadurch aufgehoben.

Das rheinische Ausfiihrungsgesetz hat sich in seiner Bezeichnung noch an das urspriingli-
che Gesetz orientiert. Zur Sicherstellung einer eindeutigen Bezugnahme ist es notwendig,
die bisherige Rechtsvorschrift aufzuheben und ein neues Ausflihrungsgesetz zu erlassen.

Herr Dr. Klostermann informiert, dass es im neuen Ausfiihrungsgesetz zwei Anderungen
gibt:

8§ 4 Einigungsstellen

Im Rahmen der Offnungsklausel (§ 36a MVG-EKD kann eine gemeinsame standige Eini-
gungsstelle fir mehrere Dienststellen durch inhaltsgleiche Dienstvereinbarungen gebildet
werden (8 4 Abs. 1 und 2).

In den weiteren Abséatzen von 8 4 werden u.a die Regelungen Uber die Bildung, die Zu-
sammensetzung und die Kosten der gemeinsamen Einigungsstelle beschrieben.

8 6 Gesamtausschuss

Die Dienststellen erhalten fur die entfallende Arbeitsleistung des Mitarbeitenden in der
Einrichtung auf Antrag einen finanziellen Ausgleich. Die neue Regelung sieht vor, dass bei
dem oder der Vorsitzenden und bei den Stellvertretenden maximal 20 Arbeitstage jahrlich
bertcksichtigt werden. In der jetzigen Fassung werden maximal 10 Arbeitstage berick-
sichtigt.

Der Standige Ausschuss weist auf folgendes hin:

In Artikel 2, § 4 Absatz 5 der Vorlage soll im zweiten Abschnitt vor das Wort ,Stellvertre-
tung“ das Wort ,jeweilige“ und im dritten Abschnitt vor dem Wort ,Stellvertretungen® das
Wort ,jeweiligen® eingefligt werden.

In Artikel 3 muss die Angabe des Absatzes ,,(1)“ gestrichen werden.*
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3.3 Verband kirchlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Rheinland-
Westfalen-Lippe vom 26. September 2019

""" ey

Evangelische Kirche
im Rheinland

eng. 01, Okt. 2019% A 7\

Dusseldorf & e Sl
fovenen Anlagen ' rw

vkm-rwl | BeratgerstraBe 36 | 44149 Dortmund Verband kirchlicher Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Rheinland-Westfalen-Lippe
Mitglied in der VKM-D

Landeskirchenamt der

Evangelischen Kirche im Rheinland ‘ Beratgerstralte 36

Abt. 4 Recht und Politik . f4ggg105°;gluzg
. el

Dezemnat 4.1. Recht Fax: 0231 57 97 54

Frau Birgit Nerenz

Hans-Bo6ckler-Str. 7 info@vkm-rwl.de
www.vkm-rwl.de

40476 Dusseldorf
Dortmund, den 26. September 2019

Stellungnahme zum Kirchengesetz zur Regelung des Mitarbeitervertretungsrechts
Sehr geehrte Frau Nerenz,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Moglichkeit, eine Stellungnahme zum Kirchengesetz zur Regelung des
Mitarbeitervertretungsrechts abzugeben.

Unsere Stellungnahme finden sie in der Anlage.

Mit freundlichen Griifien

Detlef Becker
Vorsitzender
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Anlage

Stellungnahme zur Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Kirchengesetz tber
Mitarbeitervertretungen in der EKD

AG.MVG-EKD

Zu AG.MVG-EKD § 4 (zu § 36a Absatz 2)
Wir begriRen im GroBen und Ganzen groRe Teile des Gesetzentwurfes der Landeskirche.

Insbesondere sehen wir die Intention der Umsetzungsvorschriften zu §§ 54 und 55 MVG-EKD
als sinnvolle Ausfihrung. Ob damit allerdings die gewiinschte Klarstellung erfolgt, wird sich
zeigen. Es wird entgegen der Intention, dass eine Freistellung im gewlinschten Umfang erfolgt
lediglich die Frage von einer maximalen Kostentragungspflicht dargestellt. Wird dadurch intern
eventuell ein Druck aufgebaut, dass die Mitglieder/der Vorsitzende die Tatigkeit in der
veranschlagten Zeit zu erfillen haben? Der Versuch der Klarstellung der Frage der
Freistellung zeigt das deutliche Bemiithen um Wertschétzung dieser Aufgaben.

Erhebliche Bedenken haben wir im Hinblick auf die Einflhrung der gemeinsamen
Einigungsstellen:

Zwar versucht man hier das BetrVG nachzubilden, jedoch ist zunachst festzustellen, dass
schon die Ausgangsregelungen schlichtweg nicht kompatibel sind.

Sieht man schon die praktische Umsetzung von Einigungsstellen auf Seiten des 1. Weges an,
kann man diesen auf den 3. Weg so nicht umsetzen. Schon der ,Vorteil’, dass keine
volljuristische Person als Vorsitzender berufen werden muss, Ubersieht die Realitat im
Rahmen des BetrVG. Dort bringt schon allein die Berufung Einigungsstellenvorsitzenden
erhebliche rechtliche Probleme (vgl. dazu Gussen in FA 2019, 202 ff.). Es wird deutlich, dass
vor allem aktive Richter an Arbeitsgerichten zu Einigungsstellenleitungen berufen werden.

Die offene Vergitungsfrage, die auf eine noch nicht von der EKD verabschiedeten
Honorarverordnung verweist, iibersieht, dass tiblicherweise Einigungsstelienvorsitzende nach
den Gesetzen der freien Marktwirtschaft ihre Vergiitung verhandeln. Qualitit hat ihren Preis.
Wenn man mitteilt, dass man sich die Verwaltungskosten erspart, Gibersieht man, dass die
Kirchengerichte schon jetzt eingerichtet sind und handlungsfahige Verwaltungseinheiten
vorweisen. Sieht man die Vergltung der Vorsitzenden bei den Kirchengerichten fur die
einzelnen Falle, wird man feststellen, dass selbst, wenn man die Umsatzsteuer auRen vorlasst,
die Vergitung des Vorsitzenden einmal 2 mittlere Monteurstunden eines Handwerkers
darstellen. Flr einen Einigungsstellenvorsitzenden, dem auch noch Verhandlungsgeschick
unterstellt werden und ein gewisses Anforderungsprofil hat, wird ein derartiger Betrag nie
ausreichen wird. Da der Einigungsstellenvorsitzende unabhéngig sein muss, kann niemand
berufen werden, der die T4tigkeit in irgendeiner anderweitig vergUteten Dienstzeit erbringt.

Sieht man die Anzahl der involvierten Personen an, wird man feststellen, dass nicht damit zu
rechnen sein wird, dass es einen geringeren Aufwand gibt. Wahrend bei der Einigungsstelle 1
Vorsitzender und auf jeder Seite 2 Beteiligte mithin zusammen 5 Personen involviert sind, ist
in der Schlichtungskammer der Vorsitzende, die Antragsteller und gegebenenfalls 2 Beisitzer
nach der Guteverhandiung beschaftigt. Daher ist der einzige eventuelle Vorteil, dass in der
Regel die Mitarbeitervertretung keinen externen Rechtsanwalt hinzuzieht. Dies ist aber auch
bei den Einigungsstellenverfahren nicht ausgeschlossen.

Auch die Berufung des Vorsitzenden dirfte eine interessante Konstellation ergeben. Wird sich
die rheinische Kirchengerichtsharkeit dem sog. Windhundprinzip anschlieBen?

Wird die gemeinsame Einigungsstelle mehr sein, als ein kirchengerichtliches
Schlichtungsverfahren light fiir bestimmte Fragen?
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Schon jetzt ist festzustellen, dass die durch Dienstvereinbarungen geregelten Einigungsstellen
fast keine Rolle spielen. Sollte dies bei den gemeinsamen Einigungsstellen wirklich anders
sein, wenn Dienstvereinbarungen Gber mehrere Dienststellen vereinbart werden.

Zum jetzigen Zeitpunkt, ohne wirklich ernsthafte Erfahrung mit Einigungsstellen nach der
Gesetzgebung ab dem 1. Januar 2020, halten wir die EinfUhrung von Einigungsstellen fir
gemeinsame Dienststellen, fir verfriiht. Wenn mit Einigungsstellen fir einzelne Dienststellen
Erfahrungen gesammelt sind, sollte man Uber die Sinnhaftigkeit von gemeinsamen
Einigungsstellen neu diskutieren.
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3.4 Gesamtausschuss der Mitarbeitervertretungen in der Evangeli-
schen Kirche im Rheinland vom 25. September 2019

| ASM3W

Evangelische Kirche
im Rheinland

Dusseldo
......... Anlagen

Michael Rolle, Neukirchener Erziehungsverein, HochstraBe 3¢, 47506 Neukirchen-Viuyn

Ev. Kirche im Rheinland, Landeskirchenamt
Abt. V Recht und Politik

Dezernat V.1, Recht

Dr. Gétz Klostermann

Hans-Béckler-Str. 7

40476 Diisseldorf

Stellungnahme des Gesamtausschusses der
Mitarbeitervertretungen in der Evangelischen Kirche im
Rheinland zur Regelung des Mitarbeitervertretungsrechts

Sehr geehrter Herr Dr. Klostermann,
sehr geehrte Frau Nerenz,

ing. 01, Okt. 201 .
- ,%Z//@éﬂu&ﬁ?/ :

Michael Rolle
Gesamtausschuss
Vorsitzender

c/o Neukirchener Erziehungsverein
Hochstrale 3¢
47506 Neukirchen-Viuyn

Tel: 02845 /392 1 700
Mobil:  0171/37265 59

E-mail:
michael.rolle@ekir.de

25. September 2019

vielen Dank fiir die Ubersendung des Entwurfs des Kirchengesetzes zur Regelung des

Mitarbeitervertretungsrechts und der Mdglichkeit der Stellungnahme.

Der Gesamtausschuss hilt die Uberlegung, nicht auf der betrieblichen Ebene Einigungsstellen
zu bilden, sondern mindestens auf der Ebene eines Kirchenkreises, fiir sehr praktikabel.
Unsere Erfahrung ist, dass in vielen Kirchengemeinden inzwischen entweder keine oder nur
noch 1-Personen Mitarbeitervertretungen existieren. Diese kleinen Gremien rufen bei
Streitigkeiten nicht die Schlichtung an. Wir vermuten, dass sie in Zukunft nicht von der
Maoglichkeit zur Errichtung einer betrieblichen Einigungsstelle Gebrauch machen werden und

begriiBen daher den Versuch gemeinsame Finigungsstellen zu bilden.

Nach Beratungen im Gesamtausschuss am 05.08.2019 und in der Gesamtkonferenz vom

05.09.2019 mochten wir auf folgende Punkte hinweisen.
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§ 4 (zu § 36a Absatz 2)

Absatz 3:

Es wiire sinnvoll, wenn der Inhalt der zu schliefenden Dienstvereinbarungen konkretisiert
wird. Die Dienstvereinbarungen regeln die Bestellung der Vorsitzenden und deren
Stellvertretungen. Das sollte an dieser Stelle schon stehen,

Absatz 5:
Aus Griinden der einfacheren Lesbarkeit wiire es gut am Ende von Satz 1 ,,und ihren
Stellvertretungen® zu streichen.

§ 6 (zu §§ 54 und 55)

Absatz (2) Satz 5:

20 Tage Dienstbefreiung fiir die oder den Vorsitzenden sowie die oder den stellvertretende/n
Vorsitzende/n ist eine deutliche Steigerung zum jetzigen Stand. Ausreichend ist das unserer
Einschitzung nach leider immer noch nicht. Damit eine tatséichliche Entlastung fiir die
Vorsitzenden, deren Stellvertretungen und den Leitungen der stindigen Ausschiisse des
Gesamtausschusses stattfinden kann, benotigt der Gesamtausschuss, analog zu den
Regelungen in vielen anderen Landeskirchen und ebenfalls auch in der Pfarrvertretung in der
EKiR, mindestens 2 halbe Freistellungen fiir die Vorsitzenden und mindestens 20 Tage
Dienstbefreiung pro Jahr fiir die Ausschussvorsitzenden.

Uber die Jahre ist sehr deutlich geworden, dass der Gesamtausschuss eine hohe Akzeptanz bei
Mitarbeitervertretungen und ebenfalls bei vielen Dienststellenleitungen genieft.
Fortbildungen, Informationsveranstaltungen und Beratungen, insbesondere der kleinen
Mitarbeitervertretungen, nehmen einen zeitlichen Aufwand in Anspruch der deutlich tiber die
regelmédBigen Sitzungen und Ausschussarbeiten hinausgehen.

Damit das auch in Zukunft gewshrleistet werden kann, brauchen die Vorsitzenden eine
verléssliche Dienstbefreiung. Das kann nur iiber F reistellungsregelungen geldst werden.

Aufgefallen ist, dass in der der Ausfiihrungsverordnung aus dem Jahr 2014 in § 4 Absatz 4
geregelt ist, dass sich die regionalen Mita.rbeitervertreterversammlungen (das ist die sog.
Gesamtkonferenz) bis zu zwei Mal pro Jahr treffen. Im Ausfiihrungsgesetz aus dem Jahr 2015
ist diese Regelung entfallen. Die regionalen Mitarbeitervertreterversammlungen haben nur
noch die Aufgabe, die Wahlversammlung zur Wah! des Gesamtausschusses durchzufiihren.
Die Treffen der regionalen Mitarbeitervertreterversammlungen sind ersatzlos gestrichen.
Diese Regelung ist aber als Rechtsgrundlage fiir regelméBige Gesamtkonferenzen enorm
wichtig.

Dariiber hinaus sind wir seit Jahren um eine bessere Beteiligung der nicht theologisch
Mitarbeitenden in der Landessynode und den stindigen Ausschiissen bemiiht,

2
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Wir halten daher einen Sitz in der Landessynode und die Mitarbeit mit Stimmrecht in
standigen Synodalausschiissen fiir erforderlich um friithzeitig an den gesamtkirchlichen
Aufgaben und Herausforderungen beteiligt zu sein. Aus Sicht des Gesamtausschusses ist eine
Mitarbeit im Kirchenordnungsausschuss und im innerkirchlichen Ausschuss wiinschenswert.

Die Landeskirche beschlieBt Regelungen zum Arbeitsschutz und zum Datenschutz die fiir alle
Mitarbeitenden in allen Dienststellen der EKiR gelten. Diese Regelungen sind
mitbestimmungspflichtig, aber es gibt kein Gegeniiber, weil das im MVG oder in der
Ausfiithrungsverordnung so nicht vorgesehen ist.

Der Gesamtausschuss wiinscht sich eine friihzeitigte Information, um iiber Regelungen fiir die
kirchlichen Mitarbeitenden rechtzeitig und umfassend informiert zu werden und frithzeitig
beteiligt zu werden.

Abschliefend mochte ich mich auf diesem Weg fiir die gute, konstruktive Zusammenarbeit
bedanken, verbunden mit der Hoffnung auf eine intensivere Beteiligung der Mitarbeitenden
vertreten durch den Gesamtausschuss.

~ Mit freundlichem Gruf3

Michael Rolle
Vorsitzender des MAV-Gesamtausschusses
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3.5 Diakonisches Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e. V. vom

23. September 2019

Anmerkung: Diese Stellungnahme, die sich
noch auf eine Vorentwurfsfassung bezieht,

Diakonie &2

ist mit dem Diakonischen Werk besprochen  Rheinland
worden. Auf dieser Grundlage sind einige Westfalen
Bestimmungen geandert worden. Lippe

Diakonisches Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e.V. - Diakonie RWL | Ge-
schéftsstelle Diisseldorf | Lenaustrafie 41} 40470 Disseldorf

Vorab per Mail Zentrum Recht
Ev. Kirche im Rheinland

Das Landeskirchenamt
Abteilung 4 Recht und Politik
Dezernat 4.1, Recht
Hans-Bockler-Str. 7

40476 Disseldorf

Sz
Evangelische Kirche
im Rheainland

Eng. 30, Sep. 2019 /g

Dusseldorf
.......... Anlagen

Disseldorf, 23. September 2019

Stellungnahmeverfahren Kirchengesetz zur Regelung des Mitarbei-
tervertretungsgesetzes, Landessynode 2020

Ihr Schreiben an die Berufsverbinde, Gewerkschaften, Interessenver-
tretungen und den Gesamtausschuss im Bereich der Evangelischen
Kirche im Rheinland vom 06.08.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Nerenz,

zuerst méchte sich der Diakonisches Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e.V.
— Diakonie RWL fir die Mé&glichkeit zur Stellungnahme bedanken.

Zu den materiell-rechtlichen Anderungen des Kirchengesetzes zur Rege-
lung des Mitarbeitervertretungsgesetzes (AG.MVG-EKD) nehmen wir wie
folgt Stellung:

1. § 4 AG.MVG-EKD (zu § 36a Absatz 2)

Zunéchst wird begrifit, dass das AG.MVG-EKD von der Méglichkeit der
Offnungsklausel, gemeinsame Einigungsstellen zu bilden, Gebrauch
macht. Da viele privatrechtlich organisierte Mitglieder des Diakonisches
Werk Rheinland-Westfalen-Lippe e. V. in Holding- oder Konzernstrukturen
organisiert sind, besteht hier ein sehr hohes Interesse, dass durch das vor-
gelegte Ausfilhrungsgesetz von der Offnungsklausel des § 36a MVG
schon jetzt Gebrauch gemacht wird, damit gerade diese Mitglieder des Di-
akonischen Werkes zum Inkrafttreten des § 36a MVG am 01.01.2020 ge-
meinsame Einigungsstellen bilden kénnen.

totuann
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Diakonie 8 Dy
Rheinland Diakonie RWL
Westfalen

Lippe

Zu den Absétzen im Einzelnen:

1.1 § 4 Abs. 1 AG.MVG-EKD

Nach der Formulierung des § 4 Abs. 1 kann eine gemeinsame Einigungsstelle nur als standige
Einigungsstelle eingerichtet werden. Hier wird angeregt, eine gemeinsame Einigungsstelle auch
Anlass bezogen zuzulassen.

im Ubrigen kann die gemeinsame Dienststelle fir ,mehrere Dienststellen” gebildet werden. Da
ausweislich der Begriindung zum AG.MVG-EKD Einigungsstellen den Sinn und Zweck haben,
Regelungsstreitigkeiten auf Betriebsebene zu bilden, um eine gréRere Sachnéhe zu gewahrleis-
ten, wird angeregt, dass es sich hierbei um ,benachbarte” Dienststellen handeln solite. Dies ge-
wihrleistet u. E. die Betriebsnidhe der Einigungsstelle zur Ordnungsstreitigkeit.

Des Weiteren wird angeregt, in § 4 Abs. 1 AG.MVG-EKD auf § 3 Abs. 2 MVG-EKD Bezug zu
nehmen, um sicherzustellen, dass mit Dienststellen nur rechtlich selbsténdigen Kérperschaften,
Anstalten, Stiftungen und Werke sowie rechtlich selbsténdigen Einrichtungen der Diakonie inner-
halb der EKD (sog. Rechtstrager) gemeint sind und nicht Dienststellenteile gem. § 3 Abs. 2 MVG-
EKD.

1.2 § 4 Abs. 2 AG.MVG-EKD

Nach Abs. 2 kann die gemeinsame Einigungsstelle aufgrund von inhaltsgleichen Dienstvereinba-
rungen gebildet werden. Fraglich ist dabei, ob mit dieser Regelung sichergestellt ist, dass es sich
tatsachlich um eine fur die beteiligten Dienststellen gemeinsame Einigungsstelle handelt, da
nach dieser Regelung mindestens zwei, wenn auch inhaltsgleiche Regelungen erforderlich sind.
Fraglich ist daher, inwieweit durch mehrere inhaltsgleiche Dienstvereinbarungen eine Bindungs-
wirkung der Dienststellen untereinander zustande kommt.

1.3 § 4 Abs. 3 und 4 AG.MVG-EKD
Sowohl Abs. 3 als auch Abs. 4 kénnen gestrichen werden:

Gem. Abs. 3 sollen weitere Dienststellen sich an der gemeinsamen Einigungsstelle beteiligen
kénnen. Unseres Erachtens ist dies schon nach § 4 Abs. 1 und Abs. 2 AG.MVG-EKD méglich.
Gleiches gilt fur die in Abs. 4 geregelte Kindigungsméglichkeit. § 36 Abs. 5 MVG-EKD regelt be-
reits Kiindigungsfristen fir Dienstvereinbarungen. Demnach kénnte auch jede Mitarbeitervertre-
tung und Dienststellenleitung die (gemeinsame) Dienstvereinbarung kiindigen.

1.4 § 4 Abs. 5 und 6 AG.MVG-EKD

Aus unserer Sicht wére es in der Praxis schwierig umzusetzen, wenn von allen von einer Rege-
lungsstreitigkeit betroffenen Dienststellen zusétzlich je ein weiteres beisitzendes Mitglied sowohl
von der Dienststellenleitung als auch von der Mitarbeitervertretung bestelit werden miisste. Bei
einem Konzern mit 5 betroffenen Dienststellen beispielsweise wirden dann 10 weitere beisit-
zende Mitglieder bestellt. Dies wiirde eine Verzégerung im Verfahren sowohl durch die Bestel-
lung der weiteren Beisitzer als auch durch eine erschwerte Beschlussfassung nach sich ziehen.

Demzufolge wire es sinnvoller, wenn die gemeinsame Einigungsstelle nur aus der oder dem

Vorsitzenden und zwei standigen beisitzenden Mitgliedern und ihren jeweiligen Stellvertretungen
(d. h. aus 3 Mitgliedern und ihren jeweiligen Stellvertretungen) besteht. Dies entspricht auch
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Rheinland Diakonie RWL
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Lippe

§ 36a Abs. 3 MVG-EKD (Fassung ab 1.1.2020). Auch beziglich der Bestellung bzw. Nachberu-
fung der Vorsitzenden und Beisitzer der gemeinsamen Einigungsstelle reicht u. E. eine Bezug-
nahme auf § 36a Abs. 3 MVG-EKD.

Ferner wére es aus unserer Sicht empfehlenswert, wenn sich die gemeinsame Einigungsstelle
eine eigene Geschaftsordnung geben kénnte. Demzufolge kénnte folgender Passus aufgenom-
men werden:

.Die gemeinsame Einigungsstelle kann sich eine Geschéftsordnung geben.”
1.5 § 4 Abs. 7 AG.MVG-EKD
Auch hier reicht u. E. ein Bezug auf § 36a Abs. 4 MVG-EKD.
Insgesamt wird daher vorgeschlagen § 4 AG.MVG-EKD wie folgt zu fassen:

84
(zu § 36a MVG-EKD)

(1) Fiir mehrere benachbarte Dienststeflen (§ 5 Absatz 2 MVG-EKD) kénnen durch
Dienstvereinbarung gem. § 36 zwischen den beteiligten Dienststellenleitungen und Mit-
arbeitervertretungen eine gemeinsame Einigungsstelle fiir den Einzelfall oder eine stén-
dige Einigungsstelle gebildet werden. Ist eine Gesamtmitarbeitervertretung gem. § 6
bzw. § 6a MVG gebildet worden, ist diese fiir den Abschluss der Dienstvereinbarung zu-
sténdig. Im Ubrigen gilt § 36a Abs. 3 und 4 MVG-EKD entsprechend.

(2) Die Kosten fiir das Tatigwerden der Einigungsstelle in einer Regelungsstreitigkeit
trégt die betroffene Dienststelle. Fiir die Entschédigung der Mitglieder der Einigungs-
stelle gilt die vom Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland durch Rechtsverord-
nung getroffene Regelung, soweit die Kirchenleitung nicht durch Ausfihrungsverord-
nung eine eigene Regelung getroffen hat.
(3) Die gemeinsame Einigungsstelle kann sich eine Geschéftsordnung geben.”

2. §6 (zu §§ 54 und 55)

Diese Anderungen entsprechen den Vorabsprachen mit dem Diakonischen Werk und sind daher
zu begrifen.

Mit freundlichen GriiRen

jﬁﬁw@uéa

Kirsten Schwenke
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4. Anlage

8§ 36a MVG-EKD in der ab 1. Januar 2020 geltenden Fassung

»,8 36a
Einigungsstellen

(1) Auf Antrag der Mitarbeitervertretung oder der Dienststellenleitung ist fir die
Dienststelle eine Einigungsstelle zur Beilegung von Regelungsstreitigkeiten
zwischen der Mitarbeitervertretung und der Dienststellenleitung in organisatori-
schen und sozialen Angelegenheiten nach 8§ 40 zu bilden. Durch Dienstverein-
barung kann eine standige Einigungsstelle gebildet werden. Besteht in der
Dienststelle eine Gesamtmitarbeitervertretung, kann dieser die Zustandigkeit fur
die Bildung von Einigungsstellen von den Mitarbeitervertretungen ubertragen
werden. Fir gemeinsame Mitarbeitervertretungen nach 8 5 Absatz 3 bedarf die
Bildung von Einigungsstellen einer Dienstvereinbarung. Der Spruch der Eini-
gungsstelle ersetzt die Einigung zwischen der Mitarbeitervertretung und der
Dienststellenleitung. Die Zustandigkeit des Kirchengerichts flr Rechtsstreitig-
keiten nach § 60 bleibt unberihrt.

(2) Nach Maligabe des gliedkirchlichen Rechts kdénnen gemeinsame Eini-
gungsstellen fir mehrere Dienststellen gebildet werden.

(3) Die Einigungsstelle besteht aus je zwei beisitzenden Mitgliedern, die von der
Mitarbeitervertretung und der Dienststellenleitung bestellt werden, sowie einem
oder einer Vorsitzenden, der oder die das Amt unparteiisch ausibt. Der oder
die Vorsitzende wird gemeinsam von der Mitarbeitervertretung und der Dienst-
stellenleitung bestellt. Kommt eine einvernehmliche Bestellung nicht zu Stande,
entscheidet auf Antrag das Kirchengericht tiber die Bestellung.

(4) Die Einigungsstelle wird nach Anrufung durch einen der Beteiligten unver-
zuglich tatig. Sie entscheidet durch Spruch nach nicht offentlicher, mundlicher
Verhandlung mit Stimmenmehrheit. Bei der Beschlussfassung hat sich der oder
die Vorsitzende zunachst der Stimme zu enthalten; kommt eine Stimmenmehr-
heit nicht zu Stande, nimmt der oder die Vorsitzende nach weiterer Beratung an
der erneuten Beschlussfassung teil. Bei der Beschlussfassung hat die Eini-
gungsstelle die Belange der Dienststelle und ihrer Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen im Rahmen billigen Ermessens angemessen zu beriicksichtigen. Die Uber-
schreitung der Grenzen billigen Ermessens kann innerhalb einer Frist von ei-
nem Monat von der Mitarbeitervertretung oder der Dienststellenleitung vor dem
Kirchengericht geltend gemacht werden.

(5) Der Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland regelt die Entschadigun-
gen fur die Mitglieder von Einigungsstellen durch Rechtsverordnung. Den
Gliedkirchen bleibt eine anderweitige Regelung unter Bertcksichtigung ihrer
Besonderheiten vorbehalten.

(6) Die Gliedkirchen konnen in ihren Anwendungsbestimmungen erganzende
Regelungen treffen.”
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